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| INTRODUCCION

La banca guatemalteca esta consciente de que en forma inevitable, con
paso mas rapido que lento, el pais, y el sector financiero en particular, esta
siendo absorbido por el llamado  Proceso de Globalizacién o
Mundializacion.

Los avances tecnoldgicos en materia de comunicaciones e informatica
no reconocen fronteras fisicas ni legales entre paises o sectores. A los
avances tecnoldgicos habria que sumar la politica de la mayoria de paises
tendente a reducir las barreras y a dar mayor apertura al comercio mundial.
Esta apertura, que en un principio afectd principalmente al comercio de
mercancias, ahora la observamos con un crecimiento acelerado en materia de
servicios, como telecomunicaciones, informatica, entretenimiento y, desde
luego, los servicios financieros.

En algunas regiones se ha tratado de enmarcar el proceso de
globalizacion dentro de los llamados Acuerdos de Libre Comercio, con
caracter regional o subrregional. Estos acuerdos persiguen levantar las
barreras fisicas, legales, arancelarias y no arancelarias, a los movimientos de
mercancias, servicios, capitales, personas y teconologia. Guatemala,
juntamente con otros paises centroamericanos, discute actualmente posibles
tratados de esta naturaleza. En la presente exposicion trataré de esbozar cual
es la situacion de la banca guatemalteca frente a este proceso.

Il RETOS DE LA GLOBALIZACION

Ante los retos de la Globalizacion, los sistemas financieros en general,
y el sector bancario en particular, estan adoptando una serie de cambios
estructurales. Los cambios sustantivos, que estan modelando la industria
bancaria en las Gltimas dos décadas, son: la desregularizacion doméstica y la
liberalizacion externa. Ambos dan como resultado una mayor competencia
para la industria bancaria. Por su parte, los espectaculares avances
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tecnologicos en materia de comunicaciones y sistemas de informacion han
aumentado la capacidad de los bancos Yy de otros participes en el mercado
financiero, para utilizar las ventajas ofrecidas por el nuevo ambiente de
mayor liberalizacién. Lo anterior se ha traducido en la creacion de nuevos y
sofisticados productos financieros y en el mejoramiento de los tradicionales.
Como resultado de este proceso, se pueden distinguir los siguientes
fendmenos:

e Se han diversificado los productos financieros, tendiendo hacia la banca
maultiple.

e Ha aumentado el nimero de intermediarios financieros que se alejan de la
tradicional banca especializada.

e Existe una relacibn méas estrecha entre los clientes y los bancos,
facilitando las operaciones bancarias y acercandolas méas a las decisiones
del cliente.

e Existe un mayor y mas facil acceso a la informacion financiera local e
internacional.

e Existe una mayor propension a la fusion de instituciones bancarias para
aprovechar las economias de escala.

e Los mercados de capital estan cada vez mas integrados,
internacionalmente, con procesos electronicos interactivos.

Estos son los principales rasgos del proceso de Mundializacion que
estan afectando al sistema bancario guatemalteco. En los siguientes apartados
se describe sobre la situacion de la banca de nuestro pais, dentro del proceso
de Globalizacion.
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111 EL SISTEMA FINANCIERO GUATEMALTECO

A Estructura:

El sistema financiero formal guatemalteco esta constituido actualmente
por 173 instituciones, entre bancos, financieras, almacenes generales de
deposito, aseguradoras, afianzadoras, casas de cambio y casas de bolsa. El
desarrollo del sector en la Gltima década ha sido espectacular, si se considera
que hasta hace 10 afios solo habia 52 instituciones.

El desarrollo y la estructura del sistema financiero durante la ultima
década se aprecia en el cuadro No. 1:

CUADRO No. 1
GUATEMALA
ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIERO
Instituciones Diciembre-86 Junio-97
Bancos (1) 20 33
Financieras 5 18
Almacenes Generales de Depdésito 11 16
Aseguradoras 11 16
Afianzadoras 5 13
Casas de Cambio 0 6
Casas de Bolsa 0 71
TOTAL 52 173
Agencias Bancarias 204 834
* Capital 92 328
* Departamentales 112 506

(1) Excluye al Banco de Guatemala.

Fuente: Superintendencia de Bancos.

En lo que respecta al sistema bancario, que es el tema central de este
ensayo, estd compuesto por 29 bancos privados nacionales, 2 bancos
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extranjeros y 2 bancos estatales. El numero de financieras es de 18. En total,
el sistema bancario cuenta actualmente con 51 entidades. Hace apenas una
década, el numero llegaba s6lo a 25. En consecuencia, ha habido un 100% de
crecimiento.

Ademas de las oficinas centrales, los bancos prestan sus servicios en
834 agencias; de ellas, el 39% (328) se encuentran en la capital y el 61%(506)
en los departamentos. Al comparar la situacion actual con la de hace 10 afios,
se aprecia un importante salto cuantitativo del orden del 400% - de 204
pasaron a 834 - y también un significativo cambio cualitativo, ya que un
porcentaje mayor se ubica en los departamentos: de 55% paso a 61%.

Si bien, de acuerdo con las estadisticas de la Superintendencia de
Bancos, el sistema bancario concentra sus operaciones crediticias en la capital
-maés del 90%- habria que sefialar que el domicilio del deudor no siempre
coincide con el lugar donde se realiza la inversién. Esto es particularmente
cierto respecto al financiamiento a la agricultura.

Con todo, esta expansion departamental, no quita el macrocefalismo
financiero de la capital.

B Profundizacién bancaria:

El grado de profundizaciéon se refiere al nivel de desarrollo o
penetracion del sistema bancario en la economia de un pais. Dicho de
otra forma, calibra la cantidad y calidad de servicios bancarios que las
personas naturales y juridicas disponen o tienen a su alcance. Una
forma de medir el grado de profundizacién bancaria -con evidente
sesgo cuantitativo- es la relaciéon de activos bancarios con respecto al
producto interno bruto (PIB). A continuacién, puede apreciarse el
tamafio y la profundizaciéon del sistema bancario de Guatemala, y el
de los demaés paises de la region, para tener términos de comparacion.
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CUADRO No. 2
CENTRO AMERICA )
INDICADORES DEL TAMANO Y PROFUNDIZACION

BANCARIA
(Millones US$)
1996
PAIS ACTIVOS RANGO ACTIVOS /PIB RANGO
El Salvador 5,046 1 53% 2
Guatemala 4,868 2 33% 5
Costa Rica 4,375 3 51% 3
Honduras 2,084 4 57% 1
Nicaragua 913 5 45% 4
Region 17,286 46%

Fuente: CMCA y Boletines de los 6rganos supervisores de cada pais.

En cuanto al tamafio del sector bancario, medido por el valor de
sus activos, El Salvador ocupa el primer lugar, seguido de Guatemala
y Costa Rica; mientras que Honduras y Nicaragua muestran tamafios
menores, bastante alejados de los tres primeros. Sin embargo, al
considerar el grado de profundizacion, encontramos a Honduras, El
Salvador y Costa Rica con sistemas relativamente mas amplios, y a
Nicaragua y Guatemala con un menor desarrollo relativo. De acuerdo
con este indicador, el grado de profundizacion de la banca
centroamericana alcanza el 46%. Las cifras referentes a los activos
deben tomarse con alguna reserva, puesto que en algunos paises,
ciertas operaciones propias de la banca multiple estdn incorporadas
dentro de los estados financieros, y en otros no.

Al comparar la regiéon con otros paises de acuerdo con las
altimas cifras disponibles, nos encontramos que, con excepciéon de
Panamd, cuyo indicador de profundizacion es de 420%, dada su
peculiar caracteristica de ser plaza bancaria internacional, Uruguay
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muestra un indicador de 91%, Chile de 83% y México de 67%. En el
altimo lugar de Latinoamérica aparece Pert con un 22%, no muy
lejos de Guatemala.

Esta comparacion es interesante, porque revela que la banca de
la region tiene un grado de profundizacion menor que el promedio
del resto de paises latinoamericanos, y bastante lejana de los que
ocupan los primeros lugares; por lo tanto, deja entrever el potencial
de la banca centroamericana para desarrollos ulteriores,
particularmente la de Guatemala, aunque no pueden dejar de
considerarse otros elementos, como el nivel de alfabetismo, educacién
e ingreso de la poblacién.

c¢) Competencia

Otro aspecto importante a considerar es la competencia. La
participacion de mas oferentes de servicios bancarios se traducird en
un aumento de la competencia, gracias a la cual cada competidor
tratara de ganar o mantener una proporcién del mercado, utilizando
su capacidad econdémica, su experiencia y una mejor tecnologia.

A continuacién se presenta la conformacion de los sistemas
bancarios de cada uno de los paises del &rea, con la sola inclusion de
aquellas instituciones financieras que cuentan con la autorizacién
para operar como tales. Es decir, se excluye a los intermediarios
informales.
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CUADRO No. 3

CENTRO AMERICA
INSTITUCIONES BANCARIAS

Costa Rica El Salvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua C.A.
TOTAL 56 26 50 48 15 195
BANCOS PRIVADOS 25 16 29 22 10 102
ESTATALES 5 2 2 3 3 15
EXTRANJEROS 4* 1 2 2 0 9
FINANCIERAS 22 7 17 21 2 69
ACTIVO/BANCOS 78 194 97 43 61
RANGO 3 5 4 1 2
1/ DATOS A 1996

* Bancos cuyo capital es por lo menos un 50% extranjero.

Fuente: Consultas a 6rganos supervisores.

En los cinco paises, el sistema financiero esta conformado por
bancos privados, bancos estatales, bancos extranjeros, financieras o
bancos de inversion e instituciones de ahorro y préstamo. Costa Rica
aparece con el mayor namero de instituciones financieras, seguida por
Guatemala y Honduras. El Salvador muestra un bajo ntimero de
intermediarios financieros. Nicaragua presenta, paralelamente, el
menor namero de bancos y un alto grado de competencia teérica. En
el caso de El Salvador, el fendmeno se explica por el tamafo
relativamente grande de sus instituciones financieras. El activo del
primer banco de El Salvador, por ejemplo, supera el total de activos
del sistema financiero nicaragiiense. Al considerar conjuntamente los
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activos de los dos mas grandes bancos salvadorefios, se observa que
tienen un tamafio mayor que el sistema financiero hondurefio.

¢Cuédn competitivo es el mercado regional? Una idea del nivel
tedrico de competencia puede inferirse de los indicadores
presentados en las dos tltimas filas del cuadro No. 3.

De conformidad con este criterio, de nuevo eminentemente
cuantitativo, el pais con el mas alto grado tedrico de competencia es
Nicaragua, con un tamafo financiero pequefio, pero con un nimero
relativamente alto de bancos. Se puede apreciar en el cuadro No. 3
que, dado el tamafio actual de los activos, el del sistema financiero
salvadorefio se distribuye dentro de un menor namero de bancos,
insinuando un mayor espacio tedrico para la competencia.

VI FORTALEZASY DEBILIDADES

A continuacion se sefialan algunos aspectos del sistema bancario
guatemalteco que constituyen, si no una fortaleza, si expresan cambios con
los que el pais estd mejor preparado para enfrentar el proceso de
mundializacion; asi mismo, se sefialan otras facetas que denotan debilidades.

Dentro de las areas positivas se pueden mencionar las siguientes:
1. Fortalezas

a Area macroeconémica:

A principios de 1986 se inicid la modernizacion del sistema
econémico financiero del pais, dando paso a cambios
trascendentales. Entre los principales estan:

e Abandono de la paridad fija del quetzal con el dolar de los
Estados Unidos
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e Desmantelamiento del sistema de precios topes para cientos de
productos y servicios

e Reversion del acelerado proceso de endeudamiento externo del
Banco de Guatemala, que se utilizd para apoyar artificialmente
el tipo de cambio

e Adopcion de politicas encaminadas a no financiar el déficit
fiscal

e Reconocimiento de que la principal funcion del Banco Central
es la estabilidad y que para ello debe operar autbnomamente

b  Modernizacion financiera:

A partir de 1992, el Banco de Guatemala inicio, juntamente con
el Ministerio de Finanzas, un programa de modernizacion del
sistema financiero nacional. El programa tiene como objetivo
general: “elevar la competitividad y eficiencia funcional del
sistema financiero dentro de un marco macroecondémico de
estabilidad y crecimiento”.

Para alcanzar este objetivo general, el programa contiene los
siguientes objetivos especificos:

1. Estabilidad Monetaria

2. Liberacion financiera y diversificacion de oferta de servicios
financieros

3. Fortalecimiento de la normativa prudencial

4. Modernizacion de la supervision financiera

5. Regulacién del mercado de valores y de capitales

1. Dentro del objetivo de “estabilidad monetaria” para alcanzar
crecimiento y desarrollo economico ordenados, se han adoptado las
siguientes medidas principales, siguiendo un orden cronoldgico:

e Autorizacion para realizar depositos interbancarios
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e Libertad a las instituciones bancarias para establecer las tasas de
interés en sus operaciones activas y pasivas

e Eliminacion de la determinacion de un tipo de cambio de caracter
regulado

e Autorizacion a los bancos del sistema para pagar intereses en las
cuentas de depdsitos monetarios

e Autorizacion para el funcionamiento de casas de cambio

e Reforma del articulo 133 de la Constitucion Politica de la Republica,
para prohibir al Banco de Guatemala otorgar financiamiento directo
o indirecto, garantia o aval al Estado y sus instituciones.

Con estas importantes medidas se flexibilizé sustancialmente el
sistema financiero del pais, dejando que las fuerzas del mercado
determinen dos de los mas importantes  precios
macroecondémicos como son: la tasa de interés y el tipo de
cambio.

En cuanto a la liberacion financiera y diversificacion de la oferta de
productos y servicios bancarios, se han tomado diversas medidas,
estimandose que las mas importantes son:

e Autorizacion a las instituciones bancarias para que puedan participar
directamente en el capital de empresas de servicios financieros y de
apoyo al giro bancario

e Autorizacion a las instituciones bancarias para que puedan realizar
operaciones que no estén explicitamente previstas en las leyes
bancarias y financieras, tales como: tarjetas de crédito, arrendamiento
financiero, factoraje, reportos, créditos en cuentas de depositos
monetarios, créditos con opcion de inversiones financieras y creacion
de obligaciones convertibles en acciones

e Regulacion de la fusion de instituciones bancarias

e Eliminacion del requisito de autorizacion para la apertura de
agencias bancarias y libertad para la determinacion de horarios de
atencion al publico
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e Ampliacion del monto de los créditos respaldados por garantia
hipotecaria hasta por el 80% del respectivo avallo, Yy extensién
hasta de 3 afios para el plazo de los créditos otorgados sin garantia
real

e Aprobacién de la metodologia para determinar el capital minimo
pagado inicial de una nueva institucion bancaria

e Simplificacion del tramite para aprobacion del establecimiento de
bancos nacionales y sucursales de bancos extranjeros

e Facilidad para el tramite y autorizacion del el aumento de capital de
as instituciones bancarias.

3. En lo que respecta al “Fortalecimiento de la normativa prudencial”, las
principales medidas adoptadas son las siguientes:

e Adopcion de los lineamientos aprobados en el Acuerdo de Basilea en
lo que respecta a requerimientos minimos de capital

e Reglamentacion para la valuacion de los activos crediticios para
determinar y clasificar los de recuperacién dudosa

e Regulacion de las operaciones que realicen las instituciones
bancarias con los directores, funcionarios y empleados de la misma 'y
de la Superintendencia de Bancos

e En cuanto a las instituciones financieras con problemas de
requerimientos minimos de capital, se adopté un procedimiento de
regularizacion de deficiencias patrimoniales, estableciendo para el
efecto acciones correctivas que deben aplicarse, en forma gradual,
para subsanarlas; ademas, se establecieron plazos para que las
instituciones bancarias  efectden las reposiciones patrimoniales
requeridas.

4, Referente a la “Modernizacion de la Supervision Financiera” las
principales disposiciones adoptadas son las siguientes:

e Reconocimiento de las bases del sistema de contabilidad para las
instituciones bancarias
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e Informacion que deben suministrar los bancos cuando realizan
cambio de Directores del Consejo de Administracion o Gerentes

e Aprobacién de los manuales de instrucciones contables

e Redefinicién, fortalecimiento y modernizacion de la
Superintendencia de Bancos, con el fin de que pueda cumplir mejor
sus funciones bajo el criterio de una supervisién preventiva,
siguiendo los lineamientos de un plan estratégico institucional

e Modificaciones de los articulos correspondientes de la Ley Organica
del Banco de Guatemala para asegurar la independencia funcional de
la Superintendencia de Bancos

Finalmente, en lo que respecta a la regularizacion del mercado de
valores y de capitales, a principios del presente afio entro en vigor la
Ley del Mercado de Valores y Mercancias, que establece normas para
el desarrollo transparente, eficiente y dinamico del mercado de valores.
Esta ley regula el mercado de valores, tanto bursatil como extrabursatil;
las ofertas publicas en bolsas de comercio, de las personas que actian
en estos mercados, y de la calificacidn de valores y de empresas que se
dedican a la actividad bursatil.

c. Avance tecnologico

El significativo desarrollo del sistema bancario guatemalteco,
principalmente en lo que respecta al nimero de instituciones, ha
contribuido a hacer de éste un mercado altamente competitivo. Ello
ha impulsado a la banca guatemalteca a modernizar su administracion,
sus estrategias, sus productos y, sobre todo, su tecnologia.

La banca guatemalteca ofrece practicamente todos los productos de la
banca internacional y con el mas alto grado de teconologia. En
efecto, la banca nacional cuenta con avanzados sistemas de
informética y comunicacion.

d. Solidez v solvencia del sistema:
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Uno de los angulos més positivos del sistema bancario guatemalteco lo
constituye su ya larga historia de solidez y solvencia, producto de una
administracion mas bien conservadora y experimentada. La banca
guatemalteca ha estado siempre manejada por el sector privado, con la
excepcion de dos o tres instituciones, y, a diferencia de otros paises
cercanos, pudo sustraerse de la funesta experiencia de la estatizacion.
Muy pocos paises en Latinoamérica pueden exhibir un récord de mas
de 50 afios sin que haya existido crisis bancarias, y de mas de 30 afios
sin que se registre la quiebra de alguna institucién financiera, como lo
puede presentar Guatemala.

2. Debilidades

a. Tamano relativo

A pesar del significativo crecimiento de los bancos
guatemaltecos en los ultimos 10 afos, el tamafio de los mismos sigue
siendo relativamente pequefio. Baste considerar que el mas grande
banco mexicano es mayor que todo el sistema bancario
centroamericano, y que bancos de EIl Salvador y Costa Rica son mas
grandes que los mayores de Guatemala. Lo anterior constituye una
seria desventaja de la banca guatemalteca frente a la globalizacién. Las
economias de escala y la capacidad de absorcion de gastos de
penetracion y posicionamiento de la mayoria de bancos extranjeros,
particularmente los del Tratado de Libre Comercio de Norte Ameérica,
los coloca en una categoria muy superior a la de los bancos
guatemaltecos.

En lo que respecta al ambiente macroeconomico, el pais presenta
todavia problemas que desestimulan la intermediacion financiera, como
lo son, por ejemplo, las elevadas tasas de encaje. Esta situacion pone
en desventaja competitiva a la banca guatemalteca frente a la de otros
paises, al mismo tiempo que incide en la existencia de altas tasas de
interés. Afortunadamente, existe conciencia de ello, y se espera que con
el debido apoyo del gobierno central, el Banco de Guatemala pueda
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reducir las tasas de encaje a niveles compatibles, por ejemplo, con los
paises del norte de América.

b Aspectos pendientes del programa de modernizacion:

Pueden sefialarse como otra debilidad, aunque su correccidon esta en
camino, los aspectos que aun estan pendientes del programa de
modernizacion financiera. Entre ellos, los mas importantes son:

e En el area de estabilidad macroeconémica, esté pendiente la
aprobacion legislativa del proyecto de ley que elimina el
principio de concentracion de divisas y viabiliza la
intermediacion financiera en divisas.

e También estan pendientes de aprobacidn las modificaciones
a la Ley Organica del Banco de Guatemala en lo que
respecta a la fijacion, de manera general y uniforme, del
encaje bancario sobre todos los pasivos de corto plazo,
exceptuando los empréstitos efectuados en el exterior .

e En lo que respecta al area de liberacion financiera y
fortalecimiento de la normativa prudencial, estan pendientes
de discutir, aprobar y poner en marcha diferentes aspectos,
entre los cuales sobresalen:

—  Modificaciones al reglamento sobre divulgacion de
informacion, para que exista una mayor transparencia
en el mercado y los agentes econdémicos cuenten con
mayores elementos de juicio para tomar sus decisiones.

—  Revision de las normas aplicables a las operaciones
vinculadas o relacionadas.

—  Revision de las normas para que la Superintendencia de
Bancos pueda intervenir mas oportuna y eficientemente
cuando se produzcan situaciones 0 amenazas de
insolvencia de los bancos
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—  Discusion y aprobacion de la Ley para proteccién del
ahorro

—  Disposiciones para prevenir o hacer frente a riesgos
sistémicos bancarios

—  Disposiciones que regulen el funcionamiento ordenado y
eficiente de los grupos o corporaciones financieras

—  Facilitar la apertura de agencias o sucursales de bancos
guatemaltecos fuera del pais

C Apertura incondicional

La debilidad mas importante que presenta el sistema bancario
guatemalteco frente al proceso de globalizacion, lo constituye la
practica apertura del mismo, sin regulaciones ni limitaciones, a la
inversion extranjera. Esta aseveracion pareciera fuera de lugar dado
que la legislacion guatemalteca contempla disposiciones legales y
reglamentarias especificas para el establecimiento de sucursales vy
agencias de bancos extranjeros. Sin embargo, no existen disposiciones
legales ni reglamentarias que normen la adquisicion de acciones de
instituciones bancarias ya existentes por parte de bancos o
inversionistas extranjeros. Cualquier persona natural o juridica,
nacional o extranjera, puede adquirir las acciones de un banco nacional,
sin necesidad de tramite alguno.

Una ventana similar a la anterior, aunque con algunas
limitaciones, lo constituye la posibilidad de que bancos extranjeros
operen en el pais a través de oficinas de representacion y de sucursales
legalmente establecidas. En Centroamérica estd cobrando cada vez
mas importancia el volumen de operaciones de estas instituciones, tanto
en la captacion de recursos como en la colocacion de los mismos,
aprovechando su presencia y el conocimiento de la plaza. Diversas
cifras no oficiales revelan que el monto de las operaciones bancarias de
algunos bancos extranjeros con sucursales legalmente establecidas en
la region, en forma directa o intermediada, superan el volumen de
operaciones de los bancos mas grandes del itsmo.
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Frente a esta gran ventana de oportunidades para la inversion
extranjera en la banca nacional, resultan inoperantes y estériles las
disposiciones que regulan el ingreso de sucursales o agencias de bancos
extranjeros  en el pais. lgual suerte corren las negociaciones que
realiza la Comision encargada de discutir los servicios financieros
dentro del Tratado de Libre Comercio entre el Tridngulo Norte de
Centroamérica y México. En estas negociaciones, iniciadas en 1994,
las entidades que conforman el sector de Servicios Financieros del
Triangulo Norte han venido sosteniendo que cualquier tratado sobre
apertura de los servicios financieras debe sustentarse en los principios
de asimetria y apertura gradual.  En ese sentido, por ejemplo, se
han establecido porcentajes maximos de participacion de la banca
mejicana hasta llegar, dentro de determinados plazos, a un limite. Se
contempla, ademas, la necesidad de armonizar las politicas monetarias,
cambiarias y crediticias.

d Algunas amenazas:

Otro aspecto sombrio que se cierne sobre la banca guatemalteca
lo constituyen los proyectos de ley que actualmente se discuten en el
Organismo Legislativo, y otros que deben ser sometidos a su
aprobacion, todos ellos relacionados con modificaciones a la
Constitucion -en lo que atafie a la Junta Monetaria- y a las tres leyes
financieras fundamentales. Estas materias son altamente técnicas y
sumamente delicadas por la trascendencia y efectos de las mismas en
toda la comunidad. Cambios en la estructura y funcionamiento de la
Junta Monetaria; modificaciones a la Ley Orgéanica del Banco de
Guatemala en lo que atafie, por ejemplo, a disposiciones relacionadas
con el encaje, el salvataje de bancos, los fondos de garantia de
depdsitos de ahorro, y otras disposiciones igualmente técnicas e
importantes, estan siendo disefiadas y  discutidas por un ente
eminentemente politico. Mas delicado aun es el hecho de que hayan
dejado de tomar oficialmente en cuenta la opinion del cuerpo colegiado
y de la institucién que cuenta con mas técnicas del pais en esta materia,
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como lo son la Junta Monetaria y el Banco de Guatemala. En otros
paises, tratandose de materia tan técnica y delicada, se utiliza el
sistema conocido como ‘“fast track”, por el cual el organismo
legislativo puede aprobar o improbar una propuesta de ley, pero no
modificarla. En 1945, a falta de este procedimiento, el Presidente Juan
José Arévalo tuvo que solicitar al Organismo Legislativo que los
proyectos de las tres leyes fundamentales financieras fueran aprobadas
sin enmiendas; y asi se hizo. Lo mismo esta sucediendo actualmente en
Panama, en donde el propio Congreso dejo en manos de las autoridades
monetarias las modificaciones a las leyes financieras sustantivas.

PROCESO DE INTEGRACION REGIONAL.

El proceso de integracion regional es mas o menos viable en la

medida en que los escenarios politicos, sociales, culturales y
econdmicos sean mdas o menos homogéneos. En el caso de la
integracion financiera regional, habrd que analizar los aspectos
siguientes:

- Marco macroeconémico

- Marco institucional financiero
- Marco regulatorio financiero
—  Marco de politicas financieras

A. Marco macroeconémico

Bajo este criterio, se analizan cudles son las condiciones
macroecondmicas financieras que ofrecen las economias de los
paises socios para facilitar un mercado financiero regional. En el
cuadro siguiente puede apreciarse cémo las politicas
macroecondmicas basicas de los paises de la region son bastante
armonicas, y operan dentro de un contexto de liberaciéon y
apertura econémica.
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CUADRO No.4
CENTRO AMERICA
GRADO DE LIBERACION FINANCIERA

A JUNIO 1997
Costa | El Salvador |Guatemala Honduras Nicaragua
Rica
Tasa de interés Libre Libre Libre Libre Libre
Tipo de Cambio Libre Libre Libre Sistema de  [Administrado,
subasta con desliza-
miento diario
Depositos en US$ Libre Libre Prohibido |Con autorizacion Libre
Bco. Central

Fuente: CMCA y consultas propias.

Puede apreciarse que dos de los mdas importantes
precios macroecondémicos - el interés y el tipo de cambio-
son ahora bastante libres, particularmente en lo que atafie a
los tipos de interés. En el mercado cambiario, tres paises
tienen un sistema flexible de “flotacion sucia”; Honduras
contintia con un sistema de subastas, y Nicaragua atn tiene
que administrar el sistema. Respecto a la libertad de
aceptar depositos en divisas, s6lo hay que lamentar el caso
de Guatemala, en donde todavia existen restricciones, que
esperamos sean removidas pronto por el Congreso de la
Republica. En Honduras, pueden recibirse con
autorizacion del Banco Central.

En sintesis, el marco macroeconémico béasico es
bastante homogéneo, y s6lo requiere de algunas
modificaciones para estar actualizado y armonizado.
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B. Marco institucional

Bancos Centrales. En los cinco paises, los bancos centrales
son formalmente auténomos, aunque por la composicion y
el nombramiento de los miembros de sus Juntas Directivas
o Juntas Monetarias, estan expuestos a las ingerencias de
los gobiernos centrales y de los sectores que los nominan.
Sin embargo, es afortunado constatar que, en mayor o
menor grado, en los cinco paises, los bancos centrales se
manejan con autonomia y profesionalismo aceptables, lo
que los hace bastante confiables y respetables.

Superintendencias de Bancos: En los procesos de
modernizacion financiera ha sido una preocupacion basica
que la institucion fiscalizadora del sistema financiero
disponga de la suficiente libertad, autoridad legal y
capacidad profesional para llevar a cabo las importantes
funciones de supervision bancaria. En los cinco paises, las
Superintendencias han sido objeto de cambios normativos
y estructurales, en linea con el nuevo enfoque de sus
funciones: garantizar la solidez, solvencia y liquidez de los
sistemas, y favorecer el fortalecimiento de éstos, todo ello
dentro de wun accionar de manera “preventiva vy
prudencial”. Conforme a este esquema, se ha estimado
conveniente que, por lo especializado de sus funciones, el
ente supervisor cuente con una mayor independencia
organica y funcional. En el caso de Costa Rica, Guatemala
y Honduras, la Superintendencia depende de Ia
Autoridad Monetaria; en El Salvador, depende del
Ejecutivo; y en Nicaragua es autonoma.

C. Marco Regulatorio
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En este apartado se examinan brevemente las regulaciones
que dan forma a la estructura de los sistemas financieros en
el area.

Entrada al mercado. En los cinco paises existe libertad de
acceso al mercado financiero; desde luego, después de
cumplir con determinados requerimientos que
generalmente se exigen para el establecimiento de un
banco o una financiera.

Capital minimo. En todos los paises se exige un monto
basico de capital para el acceso a los negocios bancarios,
aunque los montos son diferentes. Los diferentes montos
de capital minimo no representan mayores obstaculos para
la entrada, ni diferencian los incentivos.

Discriminacién contra bancos extranjeros. Las nuevas
politicas en la regiéon tienden a facilitar el acceso de la
inversion extranjera en general;, pero existe algin recelo o
especial atencion cuando se trata de la banca. Como regla
general se garantizan, entre otros aspectos, el tratamiento
nacional para el capital nacional y el extranjero, y la libre
transferencia y repatriacion de dividendos y capitales.

Operaciones de banca multiple. Afortunadamente, todos
los paises del drea han venido abandonando el modelo de
banca especializada y han avanzado hacia el esquema de
banca maualtiple o universal. La banca centroamericana
puede prestar los servicios de banca comercial, banca de
inversion, arrendamiento financiero, factoraje, tarjetas de
crédito y adquisiciéon de acciones de empresas afines, como
almacenes de deposito, casas de bolsa y compafiias de
seguros.
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Salvataje. Dentro del proceso de modernizacion financiera,
a la par que se mejora la regulacion, supervision y
transparencia del sistema bancario, también se libera a los
gobiernos y bancas centrales de la obligacion de rescatar,
con recursos publicos, a los bancos que se ven en
problemas. A cambio de ello, se han establecido o se estan
estableciendo mecanismos privados o mixtos de seguro,
que garanticen los depdsitos hasta determinados montos.
Esta es la situacién prevaleciente en Guatemala, Honduras
y Nicaragua. En Costa Rica, el Estado respalda los
depositos de la banca estatal, y en El Salvador, el Gobierno
responde hasta por un monto determinado.

Normas de conducta. A continuacién se presentan en
forma comparada los principales instrumentos que, dentro
de una regulacion “preventiva o prudencial”, persiguen
garantizar una adecuada solvencia, liquidez y dispersion
de riesgos.

1. Requerimientos minimos de capital. Esta regulacion
persigue un respaldo patrimonial por parte de los
accionistas, para cubrir apropiadamente los riegos que
asumen los bancos en su actividad. La mayoria de paises
latinoamericanos han optado por seguir las
recomendaciones del Acuerdo de Basilea en materia de
regulacion prudencial. Este es el caso de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala y Nicaragua, los cuales han
establecido una relacion no menor al 8% entre los activos
ponderados por riesgo y el capital bancario. Las
clasificaciones y ponderaciones de los activos de riesgo
ofrecen algunas diferencias. El Salvador considera la
posibilidad de aumentar el porcentaje a 10%. Honduras
auan no ha decidido adoptar el criterio emanado de Basilea.
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2. Tasas de encaje. Cada vez mas, la tasa de encaje o
reserva va recobrando su pristina funcion de “resguardo
de liquidez” para prevenir situaciones de suspension de
pagos, y va dejando de ser utilizado como instrumento de
politica monetaria. Como reserva de liquidez para hacer
frente a retiros de depositantes o vencimientos de
obligaciones, la tasa de encaje debe estar relacionada con
el plazo de los recursos captados. En Centro América
existe una variedad de encajes, como se aprecia en el
cuadro No. 5.
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Cuadro No. 5
CENTRO AMERICA
TASAS DE ENCAJE
1997
COSTA RICA JEL SALVADOR GUATEMALA |JHONDURAS NICARAGUA
28%:Depdésitos 30%:Depdbsitos 14% de encaje 34%: para 15%: para
de exigibilidad Monetarios. Legal 17.5% Bancos cualquier
inmediata. 20%: Depositos de Inversion Comerciales depasito
22%: Depdsitos a de Ahorroy a Obligatoria 21% para Ban-

plazo hasta 180
dias.

10%:Depositos
a plazo a mas de
180 dias.

Plazo.
15%: Reportos

(31.5%) para
cualquier depdsito

cos de Ahorro y
Préstamos;
15% para finan-
cieras

Fuente: CMCA y consultas propias

3.

Dispersion de riesgos.

Es una medida dirigida a

evitar la concentraciéon de riesgos en una sola persona
natural o juridica o en grupos relacionados o vinculados
entre si. En algunos paises también se analiza la posible
concentracion de riesgos en ciertas actividades o regiones.

Limite de crédito por persona
En los casos de Costa Rica, Guatemala y Honduras
existe un limite individual de crédito no mayor al
20% del capital contable de los bancos. El Salvador,
el limite es del 15%. Tanto en Honduras como en El
Salvador el limite puede ser mayor, dependiendo de
la calidad de las garantias. En Nicaragua no existen

limites.

Créditos relacionados o vinculados
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En Honduras y El Salvador no se permiten. En
Nicaragua y Costa Rica estan sujetos a limites, y en
Guatemala se esta discutiendo una propuesta sobre
el tema.

4. Determinacion de reservas de capital yv provisiones.
En los cinco paises se han aplicado o se esta estudiando la
aplicacion de sistemas de calificacion de cartera en funciéon
del grado de riesgo de las mismas, para,
consecuentemente, exigir un determinado monto de
reservas a fin de responder a eventuales pérdidas. La
constitucion de provisiones o reservas va desde un 0%
hasta un 100%, dependiendo del grado de deterioro y
recuperabilidad de la cartera de créditos e inversiones.

Como colorario de este apartado, cabe afirmar que los
cinco paises del 4area cuentan con politicas
macroecondmicas bastante homogéneas; particularmente
las que atafien més directamente al sector financiero. De
igual manera, el marco financiero institucional 'y
normativo que da forma a su estructura presenta
caracteristicas similares, con pocas diferencias que no son
insuperables. En lo que respecta al manejo de los
instrumentos de solvencia, liquidez y dispersiéon de
riesgos, las politicas son convergentes, con la excepcién de
la tasa de encaje. El escenario centroamericano ofrece,
entonces, un marco principal para la integracion de los
servicios financieros.

D. Estado actual del proceso:
Durante la reuniéon cumbre de Esquipulas I, celebrada en

mayo de 1986, los presidentes centroamericanos dieron
nuevo impulso al alicaido  proceso de integracion
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econOmica, al manifestar la conveniencia de “revisar,
actualizar y dinamizar” el proceso de integracion
econdmica y social del area.

1. El avance més importante se dio en la reuniéon de las
autoridades econémicas de la region, (San José, Costa
Rica, en abril de 1993). En esa oportunidad se discutio y
aprob¢ para su ratificaciéon el Convenio para Facilitar la
Integracion Financiera de los Paises del Istmo
Centroamericano.

Los aspectos més relevantes de este convenio son:

1.

Los bancos y financieras de un pais pueden
establecer sucursales en otros paises.

.Las sucursales podran realizar todas las

operaciones autorizadas en el pais anfitrién, con
sujecion a las leyes, normas y regulaciones de este
altimo.

.Se sefialan los procedimientos y requerimientos

para el establecimiento de sucursales.

. Las casas matrices se comprometen a respaldar con

su patrimonio los pasivos de la sucursal y a no
gravar los bienes de esta ultima.

. Se establecen procedimientos para la autorizacion

de inversiones de bancos y financieras de otros
paises, sefialando los limites y leyes aplicables.

.Se estipulan medidas para facilitar los pagos

intrarregionales y para viabilizar la integracion del
mercado de valores.

Este Convenio fue suscrito tinicamente por los gobiernos
de El Salvador, Honduras y Nicaragua quedando abierto a
la adhesion de Costa Rica y Guatemala.
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En el caso de Guatemala, el Convenio no fue suscrito
porque tanto las autoridades monetarias como las
instituciones financieras privadas consideraron que el
convenio requeria mdés estudio en relacion con las
asimetrias existentes, con la ausencia de normas de
reciprocidad y con la falta de una estrategia regional para
negociar e ingresar en otros esquemas regionales de
integracion.

Mas recientemente, en julio de 1994, el Consejo Monetario
Centroamericano aprob6 su Resolucion CMCA-RI-198/94,
la cual define una primera etapa del proceso de
integracion monetaria y financiera de la region, a la vez que
sefiala los objetivos generales de éste y los acuerdos y
medidas para aplicarlo.

La Resolucion puede dividirse en dos partes. La primera se
refiere a objetivos macroeconémicos en campos que directa
o indirectamente conciernen a los bancos centrales:

- Estabilidad de precios

- Movilidad de capitales

- Convertibilidad de las monedas nacionales

- Fortalecimiento de la posiciéon de negociacion del
area con otros bloques

La segunda parte atiende directamente los aspectos
propios de la integracion financiera de Centro América.
Los objetivos que se persiguen son:

— Fomentar el ahorro interno y hacer eficiente la
intermediaciéon financiera
— Favorecer el comercio intrarregional y la apertura
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externa
— Contribuir a la estabilidad macroeconémica
— Apoyar el desarrollo de la integracién monetaria

Entre los acuerdos se contempla:

a) Facilitar el establecimiento y operaciéon de bancos y
financieras nacionales entre los paises miembros

b) Remover los obsticulos vigentes para la libre
transferencia de capitales y desarrollar un mercado
regional de capitales

c) Armonizar las regulaciones minimas aplicables a los
mercados de valores

d) Reducir y armonizar el encaje legal no remunerado a
tasas de mercado

e) Propiciar la armonizacion del tratamiento tributario a
los instrumentos financieros, y

f) Lograr la armonizaciéon de las siguientes normas
prudenciales bancarias basicas:

1)  Clasificacion de activos de riesgo

2)  Principios y politicas contables

3) Divulgaciéon de informaciéon financiera por
parte de las instituciones financieras y de los
organismos de supervision

4)  Requerimientos de capital y

5) Concentracion de riesgos (limites de crédito a

unidades de riesgo y créditos
relacionados)

g) Fortalecer los organismos supervisores, de la siguiente
forma:

1) Mejorar su capacidad técnica y financiera
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VI

2) Armonizar sus facultades en lo referente a
sanciones, multas, intervencién, liquidacién de
entidades

3) Armonizar la politica en materia de publicacion de
informacion financiera

E. Aprovechando espacios

Mientras los gobiernos y organismos de integracion han
venido discutiendo y tratando de firmar acuerdos y de aprobarlos,
las instituciones financieras regionales privadas han aprovechado
los espacios existentes para movilizarse dentro del area y prestar
servicios regionales. Se tiene noticias de bancos centroamericanos
que han formalizado, y de otros que estan por formalizar, la
adquisicion de acciones de instituciones financieras en otros
paises del area. En Guatemala, por ejemplo, un banco hondurefio
adquirid, sin problemas, acciones de un banco nacional. Por otra
parte, los bancos privados han establecido sistemas de pagos
regionales. Entre ellos estd el Illamado “Cheque
Centroamericano”, que liquida agilmente pagos en las propias
monedas de los cinco paises de la region; de igual forma existe el
“Cheque Regional”, que opera en tres paises, y un “Mecanismo de
Transferencia Centroamericana”, que opera practicamente en todo
el istmo. En el interin es dable esperar que, independientemente
del avance de los procesos formales de integracion, los banqueros
centroamericanos, aprovechando los espacios existentes y los que
se vayan dando, intensificardn sus inversiones, las alianzas
estratégicas y las operaciones intrarregionales.

CONCLUSIONES

Durante la ultima década, el sistema financiero guatemalteco ha

experimentado, en su entorno macroeconomico y en lo interno, importantes
cambios que lo sitian en una mejor posicion para enfrentar el proceso de
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globalizacion.  La industria bancaria del pais ha manifestado un
sobresaliente desarrollo en la Gltima década, tanto en el aumento del nimero
de participantes como en la diversificacién de productos, en la penetracién
de nuevos mercados y en la actualizacion tecnolégica. Aun con este
importante desarrollo, el grado de profundizacién bancaria en Guatemala es
comparativamente reducido. Esta entre los mas pequefios de Centroameérica
y, asimismo, por debajo del promedio de los paises latinoamericanos. Lo
anterior insinUa un espacio importante para su expansion.

En el campo macroecondmico, el pais ha dado importantes pasos en
materia de liberalizacion. Ademas de eliminar practicamente todo el aparato
de control de precios, liber6 los dos mas importantes precios
macroeconomicos: las tasas de interés y el tipo de cambio.

A partir de 1992, Guatemala ha emprendido un proceso de
modernizacién del sistema financiero. A la par de desregular la actividad,
agilizar el ingreso, transparentar la informacion y permitir todas las
operaciones de una moderna banca multiple o universal, ha introducido los
cambios de enfoque, reglamentarios y estructurales, para llevar a cabo una
mejor supervisién bancaria.

No obstante lo anterior, que indudablemente fortalece la posicion de
nuestro sistema, existen aln serios problemas que ponen en desventaja a la
banca guatemalteca frente al proceso de globalizacion.

Hace falta armonizar las condiciones en que compite la banca
guatemalteca con respecto a las de otros paises mas avanzados: por ejemplo,
en lo que respecta a niveles de encaje, bajo el concepto moderno de resguardo
de liquidez, asi como permitir la intermediacion financiera en divisas.
Asimismo, es necesario introducir modificaciones a las disposiciones legales
y reglamentarias para que la Superintendencia de Bancos pueda prevenir y
actuar con mayor oportunidad y eficacia, cuando aparezcan indicios de
problemas de solidez y solvencia en alguna institucion bancaria.

Por otra parte, resulta paraddjico que, mientras existe una legislacién
que regula el ingreso de sucursales y agencias de bancos extranjeros en
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Guatemala, y mientras  se discuten y negocian afanosamente los
procedimientos mas idoneos para que el pais entre a competir en zonas de
libre comercio, luchando  por mantener los principios de asimetria y
gradualidad, exista abierta una gran ventana - sin control alguno y sin
limitaciones, que permite el ingreso de bancos extranjeros en Guatemala,
mediante la compra de acciones de instituciones financieras ya existentes. El
pais debe contar con una politica y una legislacion apropiadas para regular el
ingreso de la inversion extranjera en la industria bancaria -tal y como lo hacen
la gran mayoria de paises-, que tome en cuenta los desproporcionados
tamarios relativos de la banca nacional y la extranjera.

Como un primer paso hacia el proceso, y dados los tamafos
comparables, las afinidades y las intenciones politicas, convendria que el pais
participara mas activamente en la integracién financiera centroamericana,
para lo cual el Consejo Monetario Centroamericano ha propuesto un camino
I6gico, viable y adecuado a seguir, con el Unico agregado de que debe
incorporar en el disefio, discusion y ejecucion del proceso, al principal sujeto
activo y pasivo del mismo, como es el propio sistema bancario
centroamericano.

En conclusion, el sistema bancario guatemalteco, fortalecido con el
desarrollo experimentado en la ultima década, acepta el reto que significa el
proceso de globalizacion, siempre y cuando el mismo se realice de una
manera racional, tomando en cuenta las evidentes disparidades,
principalmente en tamafio, lo cual requiere de procesos necesariamente
asimétricos y graduales.
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