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Principales cambit)s alaLey de
bancos y grupos financieros

Desde el 2016 se encuentraen él"Congreso una iniciativa de ley que busca
fortalecer las capacidades de la autoridad bancaria en materia de prevencion
deriesgos del sistema financiero y proteger el patrimonio de los ahorrantes.
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esde el 2016 se en-
cuentra en el Con-
greso la iniciativa
de ley 5157, que
dispone aprobar reformas a

Liquidez y deficiencia patrimonial Jp © ""2nciamiento extraordinario. -
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asi como la gestién de ries-
gos, e introduce un régi-
men especial para, segun
los argumentos de la po-
nencia de ese proyecto, ro-
bustecer la red de segu-
ridad bancaria..

Uno de los cambios sus-
tanciales es el que permi-
tiria al Banco de Guatemala
(Banguat) capitalizar a en-
tidades que requieran li-
quidez para solucionar
problemas “por algin
evento adverso”, lo cual

.implicaria que el banco
central se constifuya tem-
poralmente como accionis-
ta tinico de las entidades y,
para recuperar los recursos
erogados, procederia a la
venta de las acciones ad-
quiridas.

La propuesta de cambio
estd contenida en un ca-
pitulo especial que se busca
adicionar en el articulo 84,
denominado “Medidas ex-
traordinarias para preser-
var la estabilidad financie-
ra”, relacionado con el for-
talecimiento de la seguri-
dad bancaria.

De acuerdo con la ini-
ciativa, la Junta Monetaria
(M) implementar4 las me-
didas extraordinarias para
mantener la estabilidad fi-
nanciera que es de interés

_ publico, previo informe de
la Superintendencia de
Bancos (SIB) y opinién del
Banguat, en los que se fun-
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damente, la existencia de
eventos adversos que afec-
ten considerablemente el
buen funcionamiento del
sistema de pagos o pro-
picien problemas significa-

‘tives de liquidez o de sol-

vencia a una o a m4ds en-
tidades bancarias.

“NO ES PARA SALVAR
BANCOS”

“El financiamiento (capi-
talizacion) lo realizaria el
Banguat, aportando los
fondos necesarios para for-
talecer patrimonialmente a
la entidad banearia que co-
rresponday, por ende; para
preservar la estabilidad fi-
nanciera.

Para estos efectos no serd
obstdculo cualquier limite
estipulado en la escritura
publica de constitucion de
la entidad capitalizada y
“no sera causa de disolu-
cioén total del banco capi-
talizado el hecho de que el
Banco de Guatemala resul-
te como accionista tnico
del mismo”, se lee en la
iniciativa de ley.

Segtin el sugermtenden-
te de Bancos Erick Vargas,
esa disposicién propuesta
no debe entenderse como
una medida “para salvar
bancos”. La capitalizacion
de un banco que presente
problemas tendria como
principal objetivo proteger
a los depositantes y a su
dinero, asi como para pre-
servar la estabilidad finan-
ciera del pais.

“Las leyes establecen
que cuando un banco tiene
problemas por mala admi-
nistracion o causas dolosas,
se tienen que aplicar las
medidas administrativas y
jurisprudenciales que co-
rrespondan.

Sin avances
en el Congreso
reformas a

Ley de Bancos

Una dé las propuestas es la introduccion
de un régimen para permitir la
capitalizacion de bancos con problemas.
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La intervencién bancaria
estd en todos los paises y
Guatemala es el tinico que .
no cuenta con ello, porque
cuando se aprobé la Ley de
Bancos, en el 2002, ese ca-
pitulo quedé excluido, y
eso es lo que nos ha se-
fialado tanto el Comité de
Basilea como -los organis-
mos internacionales”, dijo
José Alejandro Arévalo, ex-
superintendente de Bancos
y exdiputado.

A su juicio, este meca-
nismo extraordinario se
usaria en casos en que el
mecanismo de la Junta de
Exclusion de Activos y Pa-
sivos (JEAP), que se tiene
prevista actualmente, no se

‘aplique. Explicé que cuan-

do un banco es muy gran-
de, representa un riesgo

‘sistémico, y de entrar en

problemas, se dificulta su
absorcion por parte de
otros bancos.

RECUPERACION DE
RECURSOS
Para lograr larestituciénde
los recursos utilizados para
la capitalizacién, el Ban-
guat procederia a la venta
de las acciones adquiridas.
Tomando en cuenta que
el banco por ser capita-
lizado recibird fondos de la
banca central, es necesario
que antes de efectuar la
capitalizacion, Ia SIB de-
termine el valor en libros
de las acciones. Si este fue-
ra negativo, los titulares de
dichas acciones perderdn
todos los.derechos sobre las
mismas; por el contrario, si
el valor es positivo, el Ban-
guat adquirird la titulari-
dad de la totalidad de las
acciones y, con autoriza-
cién de la JM liquidaria el
valor de esas acciones.



LO QUE DICE LA LEY VIGENTE
El decreto 19-2002, Ley de Bancos y Grupos Fi-
nancieros, establece las Causales de Suspension'y

Régimen Especial.

Articulo 75. La Junta Mo-
netaria debera suspender
de inmediato las opera-
ciones de un banco o tna
sociedad financiera en los
€asos siguientes:
a) Cuando haya suspen-
dido el pago de sus obli-
gaciones.
b) Cuando la deficiencia
patrimonial sea superior al
+ 50%, del patrimonio reque-
rido conforme esta ley.
Asimismo, por la falta de
presentacion del plan de
regularizacién por parte
de una entidad financiera
0 el'rechazo definitivo del
mismo peor parte de (a SIB
o el incumplimiento de di-
cho plan, o por otras ra-
zones debidamente fun-
damentadas. _
Articulo 78. Junta de Ex-
clusién de Activos y Pa-
sivos. La Junta Monetaria,
a propuesta de [a'SIB, a
mas tardar el dia siguien-
te de dispuesta la sus-
pension de operaciones
debera nombrar unaJunta
de Exclusién de Activos y'
Pasivas, -
Articulo 79. Facultades de
la Junta de Exclusién de
Activos'y Pasivos. Estara
facultada para adoptar la
aplicacién de una o todas,
sin orden determinado, de
las medidas siguientes:

“Un aspecto importante
en la venta de las acciones
lo constituye el hecho de
que las mismas no podrdn
ser adquiridas, directa o in-
directamente, por los an-
teriores accionistas del
banco capitalizado, direc-
tores, ‘administradores o
gerentes que hubieren
ejercido el cargo previo a la
capitalizacion, asi como
por sus cényuges o parien-
tes dentro de los grados de
Jey, con lo cual, de igual
‘forma, se estaria atenuan-
do el riesgo moral asociado
a esta medida”, se lee en la
iniciativa de ley.

MAS MEDIDAS

Otras disposiciones del ré-
gimen especial propuesto
se refieren al financia-
miento extraordinario, co-
mo un instrumento com-
plementario al prestamis-
ta. Esa propuesta busca que
el Banguat ponga a dis-
posicion de las institucio-
nes bancarias que asi lo
requieran recursos para
apoyar su liquidez y de ‘esa

a) Determinar las pérdi-
das y cancelarlas con
cargo a las reservas le-
gales y otras reservas y,
en su caso, con cargo a
las cuentas de capital.
b) Disponer:la exclusién
de los actives en el ba-'
lance de la entidad sus-
pendida. .
¢) Excluir los pasivos e
el balance de la entidad
suspendida.

d) Transferir a favor de
uno'o varios bancos los

. pasivos que resulten tras

excluir el monto cubierto
por el Fondo para laiPro-
teccion del Ahorro v los
pasivos laborales.

€) Transferir a favor de
un banco los pasivos: que
resulten de la exclusion
total de pasives de la
entidad suspendida.

ADECUACION

DE CAPITAL

En la reforma que pro-
pone la iniciativa deley
5157 al articulo 64 se
mantiene el porcentaje
en 10% de los activos y
contingencias, pero
agrega que, a propuesta
de [a'SIB, la IM regla-
mentara el requerimien-
tode capital adicional al
porcentaje minimo indi-
cado.

forma evitar episodios de
inestabilidad financiera.
Adicionalmente, en la
iniciativa ‘de reformas se
establece la adquisicion de
activos por parte del Ban-
guat, del banco en torno al
cual se tiene interés que
mantenga el giro ordinario
y normal de sus operacio-
nes. La disposicion serfa
aplicable cuando se plantee
el riesgo de pérdida de va-
lor de los activos o inte-
rrupcion de los servicios
bancarios para una gran
cantidad de' clientes, evi-
tando el alto costo finan-
ciero y econémico que co-
nllevaria la salida del mer-
cado de alguna entidad.
También se contempla el
incremento temporal de la
cobertura del Fondo parala
Proteccién del Ahorro (Fo-
pa), que, en casos de des-
confianza de los depositan-
tes que pueda provocar una
corrida masiva de depdsi-
tos, disponga unincremen-
to del monto de la cober-
tura que actualmente pre-
vé la ley —hasta Q20 mil-.
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Por Urias Gamarro
ugamarro@prensalibre.com.gt

a Superintendencia

de Telecomunica-

ciones (SIT) publicé

ayer la lista de 48
solicitudes para obtener los
derechos de usufructo de
frecuencias y coberturas,
con lo que se retoma el
proceso de subasta que es-
taba pendiente desde hace
algunos afos.

En la publicacién hay
tres bloques de solicitudes
que corresponden a fre-
cuencia radioeléctrica de
enlace punto a punto, fre-
cuencia radioeléctrica por
cobertura con excepciones
y frecuencia radioeléctrica
por cobertura.

En total, segiin la pu-
blicacién oficial, se esta-
rian subastando 48 fre-
cuencias, y este es el pri-
mer paso para el proceso de
concurso que se espera
concluir en un perfodo de
cuatro a seis meses. En la
lista de solicitudes apare-
cen personas individuales,
asociaciones y empresas
del sector de telecomuni-
caciones.

¢QUE SE SUBASTARA?
Prensa Libre consulté al
superintendente Marco
Antonio Baten Ruiz, quien
explicd que con' esta pu-
blicacion se inicia el trd-
Imite para un concurso pu-
blico de subastas de fre-
cuencias, que correspon-
den al espectro radioeléc-
trico de Guatemala, ya que
hay espacio libre para su-
bastar. ;
“Estamos brindando: la
informacion de las solici-
tudes que fueron aproba-
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Actualidad

La SIT subasta
frecuencias
radioeléctricas

La Superintendencia dé
Telecomunicaciones (SIT) retoma el
proceso pendiente desde hace anos. *

das en diferentes bandas de
frecuencias y con ello va-
lidar si también hay in-
teresados a nivel nacional e
internacional que deseen
participar en las frecuen-
cias a subastar. Si lo hu-
biera, pueden hacer sus
tramites para participar en
esas bandas de frecuencias
antela SIT y asi tener opor-
tunidad de ser un postor el
dia de laisubasta”, declar¢
el funcionario.

De los tres bloques de
subasta, cinco solicitudes
de frecuencias radioeléc-
tricas corresponden a enla-
ce punto a punto —que van
de un punto A hacia un

USS50

punto B—, para legrar una
coordinacién de cgordena-
das especificas de un ex-
tremo a otro.

Hay ocho solicttudes de
frecuencia radioeléctrica
por cobertura con excep-
ciones y se refiere a una
cobertura mnacional, pero
hay puntos donde ya existe
un usufructo, pues el ser-
vicio no puede afectar en
donde ya haya unusufruec-
tuario que tenga sus coor-
denadas. Se toman como
referencia las recomenda-
ciones de la Union Inter-
nacional de Telecomunica-
ciones (UIT), para garan-
tizar los derechos de quie-

millones se esperaria percibir como resultado de las
adjudicaciones de frecuencia a subastar.
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A escala internacional, las bandas 2,500y 2,600 MHz se estan utilizando para la tecnologla
5G, por lo que se brindarfa el acceso a tecnologias de primer mundo.

‘mentos—,

nes ya tienen ciertos es-
pacios.

En tanto, en et aparfado
de solicitudes de frecuencia
radioeléctrica por cobertura
son 35 —se especifica el drea
de cobertura por departa-
que son dreas
completas a otorgar.

LO QUE VIENE

El superintendente declaro
que el proceso dura entre
cuatro y seis meses, lo que
depende de varios factores,
como hacer una tasacion
del espectro y el valor del
espectro al dia de la su-
basta, el periodo de ma-
nifestaciones de interés y
trabajar el manual de su-
bastas.

Respecto del valor del
espectro, este podria o0s-
cilar entre US$30 y US$50
millones —unos Q231 mi-
llones a Q385 millones—
como valor aproximado.

Baten Ruiz afiadié que se
tiene programado entregar
en subasta unos 120 me-
gahertz (MHz) y se espe-
rarfa lograr cierta conec-
tividad a entidades del go-
bierno central para edu-
cacion, centros de salud y
seguridad ptiblica.

Sobre la banda que se
subastard, corresponde a la
2,500 MHz y la 2,600 MHz
—2.5 GHz y 2.6 GHz—. El
superintendente comento
que la tecnologia se estd
aprovechando al maximo y
paises de primer mundo ya
se estdn yendo a este es-
pectro.

Aclaré que los usufruc-
tuarios pueden desarrollarlo
en servicios moviles (IMT)
en esta asignacién de 120
MHz, pero se esperaria que
pueda aprovecharse para el
uso de la 5G, tecnologia que
se estd manejando en estos
momentos sobre esas fre-
cuencias —2,500 MHz y la
2,600 MHz—.
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